Honorable Tribunal DB GBS DA e
de Cuentas “avEss BUENUS AIREL

Corresponde a Expediente N° 4-016.0-2024
Municipalidad de Campana — Ejercicio 2024

LA PLATA, 18 de Diciembre de 2025.

VISTO en el Acuerdo de la fecha el Expediente N° 4-016.0-2024:
MUNICIPALIDAD DE CAMPANA, estudio de la Rendicién de Cuentas del Ejercicio 2024

del cual

i
!
RESULTA:

I.- Que la administracidn municipal estuvo a cargo del Intendentei
Municipal Sr. Sebastian ABELLA por los periodos comprendidos entre el 01/01/2024 ai‘
18/02/2024, del 01/03/2024 al 30/06/2024, del 30/07/2024 al 27/10/2024 y desde e!‘
22/11/2024 al 31/12/2024, del Sr. Martin Rodolfo DEPELLER desde el 19/02/2024 aii
29/02/2024, de la Sra. Elisa ABELLA desde el 01/07/2024 al 29/07/2024 y del Sr. Luis|
IRir:aardo GOMEZ desde el 28/10/2024 al 21/11/20204. Presidio el Honorable Concejol
Deliberante la Sra. Julia Karina SALA desde el 01/01/2024 al 31/12/2024. ‘

- Que el Sefior Vocal de la Vocalia Municipalidades "B", porf
Resolucién de fecha 23/10/2023, asigno el estudio de la cuenta a la Relatora Contadorai
Patricia Beatriz BRUZZONI y a la Auditora de la Delegacién Contadcra Maria Victoria
LLADO. :
Ill.- Que durante el ejercicio rigieron las disposiciones financierasi
basicas adjuntas en el Sistema SIGMA de este Honorable Tribunal de Cuentas en lasi
carpetas 4, 5, 6 y 7, asi como la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de
Buenos Aires, el Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administraciéon para las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, las Disposiciones de Administracion
aprobadas por el Decreto Provincial N°® 2980/00 y ratificadas por la Ley N° 13295,

\
J



Resoluciones del Honorable Tribunal de Cuentas de la Frovincia de Buenos Aires, Doctrina

y Jurisprudencia..

IV.- Que los recursos fueron estimados en $ 78.537.378.102,87 (calculo
orlglnai $43.742.293.780,00 y ampliaciones $ 34.795.084.322 87).

| V.- Que la recaudacion produjo $ 75.066.726.007,88 en los rubros de
icalcuso (fondos de libre disponibilidad $ 64.881.590.624,00, con afectacion de origen
lmumc:lpai $ 4.185.812.998,45, con afectacion de origen provincial $ 5.650.460.159,96, con
afectacién de origen nacional $ 26.401.039,35 y con afectacion de otros origenes $
322.461.186,12). Independientemente de los rubros de caiculo, la Municipalidad recibié $
8.212.849.670,01 para cuentas de terceros. Total de ingresos, $ 83.279.575.677,89.

VI.- Que del ejercicio anterior se transfirieron saldos por valor de $
i2.918.821.359,93 con ios cuales la renta disponible ascendié a $§ 86.198.397.037,82 en el
ejercicio 2024. Los saldos contenian $ 1.973.890.122,87 de fondos de libre disponibilidad, $
56.447.327,66 con afectacidn de origen municipal, $ 507.992.896,58 con afectacion de
origen provincial, $ 878.812,83 con afectacién de origen nacional, $ 3.058.399,48 con

afectacion de otros origenes y $ 376.553.800,51 de cuentas de terceros.

i Vil.- Que los gastos fueron fijados en $ 78.537.378.102,87 a través de
Eun presupuesto original de $ 43.742.293.780,00 y crédito suplementario de $
134.795.084.322,87.

VIll.- Que la Municipalidad gastd $ 70.834.943.623,73 con imputacion al
presupuesto. Este {otal se compone de pagos con estas fuentes de financiamiento: de libre
disponibilidad $ 58.161.446.003,31, con afectacion de origen municipal $ 3.560.581.866,18,
Icon afectacion de origen provincial $ 5.366.910.318,32, con afectacion de origen nacional $
i16.701.571,17‘ y con afectacion de otros origenes $ 312.410.840,12 y deudas por $
i3.416.893.024,63. Fuera de Presupuesto realizé pagos con cargo a cuentas de terceros por

Ela sumade $§ 6.829.298.412,07. Total de gastos $ 77.664.242.035,80.
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IX.- Que durante el ejercicio practicaron transferencias de fondos por la
suma de $ 662.295.100,90.

X.- Que el movimiento de fondos cerré6 con saldo de §$
11.951.048.026,65 al finalizar el ejercicio, asi conformado: $ 9.325.774.173,38 de libre
disponibilidad, $ 681.678.459 93 con afectacion de origen municipal, $ 777.280.877,33 con
afectacion de origen provincial, $ 10.578.281,01 con afectacion de origen nacional, $;
13.108.745,48 con afectacién de otros origenes y $ 1.142.627.489,52 en cuentas de\
terceros. La Municipalidad demostré la real existencia de los mismos en caja y cuentas

bancarias.

Xl.- Que la Deuda Consoclidada al cierre del ejercicio era de $i
638.940.868,05 y la Deuda Flotante ascendi¢ a $ 3.422.190.021,84 ($ 2.637.147.208,98 dei
libre disponibilidad y $ 785.042.812,86 con afectacion). '

Xll.- Que la Cuenta de Ahorro, Inversidén y Financiamiento refleja uni
Ahorro Corriente de $ 14.838.083.149,28 y un Resultado Financiero de $ 5.092.527.144,441‘
(articulo 43 de las Disposiciones de Administracién de los Recursos Financieros y Reales en%
el marcc del Decreto Nro. 2980/2000). Que las Fuentes Financieras ascendieron a $|
3.498.050.121,30 y las Aplicaciones Financieras a $ 8.590.577.265,74. Que el Resu!tado?
Ejecutado (articulo 44 de las Disposiciones de Administracién de los Recursos Financieros y'
Reales en el marco del Decreto Nro. 2980/2000) al cierre del ejercicio ascendié a $
6.998.060.438,73. El Resultado determinado conforme al articulo 26 de las Disposiciones de
Administracién de los Recursos Financieros y Reales en el marco del Nro. Decreto
2980/2000 fue de $ 5.903.584.151,54.

XIll.- Que la situacion patrimonial de la Comuna al cierre del ejercicio sei
reflejaba en las siguientes cifras de su Balance General: Activo Corriente $
18.676.650.281,90, Activo No Corriente $ 8.573.447.500,78, Pasivo Corriente $§
4.564.817.511,36 y Pasivo No Corriente $ 638.940.868,05. Saldos: Patrimonio $
22.046.339.403,27, (Capital Fiscal $ 42.241.243,08, Resultado de Ejercicios Anteriores $;




!15.741.741.049,01, Resuitado del Ejercicic $ 17.378.971.545 94 y Resultado afectado a la
iconstruccién de bienes de dominio publico $-11.116.614.434,76).
|

XIV.- Que el Honcrable Concejo Deliberante de la Municipalidad de
Campana en la sesion celebrada el dia 08/05/2025, mediante la Resolucion N° 2809 aprobd
la Rendicion de Cuentas y compenso, a través de la Ordenanza N° 7710 de fecha 08/05/2024,

los excesos presupuestarios producidos al cierre del ejercicio 2024.

‘ XV.- Que el Estudio de la Cuenta fue realizado teniendo en cuenta la
1normativa indicada en el Resultando ill vy aplicando técnicas de auditoria propias de una
=3AUGIitr:nrl'a de Cumplimiento asociada a una Auditoria Financiera comprendiendo ia
ipianiﬁcacién de ia misma y el relevamiento del sistema de control interno las cuales incluyen

lla revision selectiva del universo auditado con evidencias que se indican y sustentan la

‘opinion del informe.
[

XV1.- Que la Auditora Cra. Maria Victoria LLADO de la Delegacion Zona

|
|
;XVII— Zarate - produjo Dictamen Final a fs. 8/33 e Informe Complementario agregado en el

‘Sistema SIGMA de este Honorable Tribunal de Cuentas, en ia carpeta 51 — Dictamen Final —
|
i(Ley nro. 10.869 y sus modificatorias, articuio 24 inciso 2)).

AVIl.- Que la Relatora Cra. Patricia Beatriz BRUZZONI estudio la
presente Rendicion de Cuentas y produjo informe a fs. 34/52, formulando observaciones

oor:
!
1) iIncumplimiente de Disposiciones Legales y Reglamentarias (punto 1.- del informe
previsto por el articulo 26 de la Ley Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas).
| 2) Prueba del Saldo (punto 2.- del informe previsto por el articulo 26 de la Ley
Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas).

3) Contabilidad (punto 3.- del informe previsto por el articulo 26 de ia Ley Orgénical
de este Honorable Tribunal de Cuentas).

4) Egresos de fondos (punto 4.- del informe previsto por el articuio 26 de la Ley

Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas). |
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5) Reservas (punto 5.- del informe previsto por el articulo 26 de la Ley Organica de

\
este Honorable Tribunal de Cuentas). !

XVIIL- Que a los efectos de los articulos 12, 27, 28 y 29 de la Ley N°!
10869 y sus modificatorias se corrieron traslados a los funcionarios que a continuacion se!
enumeran, segun notificaciones electronicas efectuadas a través del Domicilio Electronlcof
Bidireccional obrantes en el Sistema SIGMA de este Honorable Tribunal de Cuentas, en la
carpeta 54 — Notificaciones —, quienes resultan responsables en virtud de las disposiciones
que en cada caso se citan: Intendente Municipal, Sebastian ABELLA (articulos 1, 107,
108 de la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, articulo 1!
del Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracién para las Municipalidadesf
de la Provincia de Buenos Aires, articulo 1 de las Disposiciones de Administracion de los
Recursos Financieros y Reales para los Municipios aprobadas por el articuio 3 del Decrato
N° 2980/2000); Contador Municipal, Carlos Santiago CASTRO (articulos 186 y 187 de la|

Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, articulos 8 y 9 del

Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracién para las Municipalidades de}
la Provincia de Buenos Aires, articulos 32, 38 y 39 de las Disposiciones de Administraciéni
de los Recursos Financieros y Reales para los Municipios aprobadas por el articulo 3 deii
Decreto N° 2980/2000); Tesorero Municipal, Francisco Javier CAPOCCETTI (artnculos‘
189, 190 y 195 de la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos A!res |
articulos 18, 19 y 20 del Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Admmrstrac:on‘
para las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires y articulos 64, 65 y 66 de Ias
Disposiciones de Administracion de los Recursos Financieros y Reales para los Municipios
aprobadas por el articulo 3 del Decreto N° 2980/2000); Secretario de Economia y
Hacienda, Julio César OLIVASTRI (articulo 178 inciso 1) de la Ley Organica de las

Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, articulos 12 y 45 de las Disposiciones de
Administracion de los Recursos Financieros y Reales para los Municipios aprobadas por el5i
articulo 3 del Decreto N° 2980/2000); Secretaria de Salud y Responsable de la Unidad!
Ejecutora, Cecilia ACCIARD! (articulo 178 inciso 1) de la Ley Crganica de Ias!
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, articulos 12 y 45 de las Disposiciones de!r

Administracion de los Recursos Financieros y Reales para los Municipios aprobadas por e!§
i




iarticuio 3 del Decreto N° 2880/2000 y Decreto Municipal N° 12 bis/2024); Director de
!Compras, Guillermo Miguel FRANCIA (articulo 198 de la Ley Organica de las
gMunicipafidadeS de la Provincia de Buencs Aires, articulo 31 del Reglamento de
Contabilidad y Disposiciones de Administracion para las Municipalidades de la Provincia de
Buencs Aires, articulo 103 de las Disposiciones de Administracion de los Recursosl
Financieros y Reales para los Municipios aprobadas por el articulo 3 del Decreto N°E
2980/2000); Jefe de Departamento Patrimonio y Seguros y Responsable del Sistema
de Administracion de Bienes fisicos, Hugo Alberto CASERES (articulo 178 inciso 1) de
la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires y articulo 135 de ias’

Disposiciones de Administracion de los Recursos Financieros y Reales para los Municipios,!
en el marco del articulo 3 del Decreto N° 2980/2000 v Decreto Municipal N° 11 bis;’2024);i
Directora de Presupuesto y Responsable del Sistema de Presupuesto, Valeria Andrea
DELLEPIANE (articulo 178 inciso 1) de la Ley Organica de las Municipalidades de la

Provincia de Buenos Aires y articulo 30 de las Disposiciones de Administracion de los
1Recursos Financieros y Reales para los Municipios, en el marco del articulo 3 del Decreto
1N° 2980/2000 y Decreto Municipal N° 11 bis/2024); Tesorera Municipal, Laura Monica
%FRANCIA (articulos 189, 190 v 195 de la Ley Organica de las Municipalidades de la
iProvincia de Buenos Aires, articulos 18, 19 y 20 del Reglamento de Contabilidad y
}Disposiciones de Administracion para las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires y
iarticulos 64, 65 y 66 de las Disposiciones de Administracion de los Recursos Financieros y
%Reales para los Municipios aprobadas por el articulo 3 del Decreto N° 2980/2000); Directora
fGeneraI de Recursos Humanos y Responsable del Sistema de Administracion de
fPersonaI, Moénica Eliana KULITA (articulo 178 inciso 1) de fa Ley Organica de las
%Municipaiidades de ia Provincia de Buenos Aires) y articulos 154 y 155 de ias Disposiciones
'de Administracion de los Recursos Financieros y Reales para ios Municipios aprobadas por
el articulo 3 del Decreto N° 2980/2000); y a la Municipalidad de CAMPANA por ser
idepositaria de la documentacion; recibiéndose respuestas a través del Domicilio Electrénico
iBidirecoional y del correo electrénico de la Relatoria Interna, agregadas en el Sistema
'SIGMA de este Honorable Tribunal de Cuentas, en la carpeta 55 — Contestaciones ai‘
traslado —. Asimismo, se agrega Informe Complementario realizado por la Auditora Cra.
;;Maria Victoria LLADO de la Delegacién Zona XVIi — Zarate, en el Sistema SIGMA de este

iHonorable Tribunai de Cuentas, carpeta 55 -- Contestaciones ai traslado -.
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XIX.- Que la Relatora Cra. Patricia Beatriz BRUZZONI informé‘
definitivamente a fs. 57/80 vta. |
|

1) Incumplimiento de Disposiciones Legales y Reglamentarias (punto 1.- del informel
previsto por el articulo 30 de la Ley Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas). 1

2) Prueba del Saldo (punto 2.- del informe previsto por el articulo 30 de la Ley{

Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas).

3) Contabilidad (punto 3.- del informe previsto por el articulo 30 de la Ley Orgénica

de este Honorable Tribunal de Cuentas).
|

4) Egresos de fondos (punto 4.- del informe previsto por el articulo 30 de la Ley|

i
5) Reservas (punto 5.- del informe previsto por el articulo 30 de la Ley Organica de
i

Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas).

este Honorable Tribunal de Cuentas). |

XX.- Que a fs. 83, se dictaron autos para resolver (Ley nro. 10.869 y sus
modificatorias, articulo 30), con el Sefor Vocal Contador Daniel Carlos Chillo en primer|

término, quien dijo:

CONSIDERANDO:
VOTO DEL VOCAL PREOPINANTE

o= ;
APROBACION DE LAS CUENTAS RENDIDAS ;
i

PRIMERO: Que, de acuerdo a lo previsto en el articulo 15 de la Ley N° 10.869 e! Tribunal esé
la Unica autoridad que puede aprobar o desaprobar definitivamente las cuentas rendidas por\

los obligados previstos en el articulo 5° de la presente ley”.



:‘SCGUNDO Que conforme al alcance del control resultante de aplicar las tecmcasl
’oonmgnadas en el Resultando XV, el informe de la Divisién Relatora citado en el Resultando
XX, confirma que la Rendicién de la Cuenta presentada por los responsables ha quedado
‘integrada y ajustada a las prescripciones legales y presupuestarias vigentes y que los
}Estados Contables. reflejan razonablemente en todos sus aspectos significativos, la
Ssituacién Patrimonial, Financiera y Presupuestaria, por lo cual, habiéndose subsanado las
iobservaciones detaliadas a continuacion, corresponde aprobar las cuentas rendidas en los
terminos del articulo 15 de la Ley N°10.869.

|

i a) Prueba del Saldo - Conciliaciones Bancarias - Cuenta Cte. Banco Provincia N°
53994/9 ‘Recursos Afectados” - Transferencias pendientes al cierre (Egresos contabilizados
ipor ia Comuna y no registrados por la institucion Bancaria) por $ 45.175.380,31 (punto
!21 1.1.- del informe previsto por el articulo 30 de la Ley Organica de este Honorable
'Tribunal de Cuentas).

; b) Prueba de! Saldo - Conciliaciones Bancarias - Cuenta Cte. Banco Provincia N°
;3993/2 “Terceros” - Ingresos Libro Banco (Ingresos contabilizados por la Comuna y no,
\reg|s;rados por la institucion Bancaria) por $ 477.090.901,42 (punto 2.1.2.1.- del informe
!prewsto por ei articulo 30 de ia Ley Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas).

c) Prueba del Saldo - Conciliaciones Bancarias - Cuenta Cte. Banco Provincia N°
23993!2 “Terceros” - Chegue no presentado al cobro (Egresos contabilizados por la Comuna
iy nc registrados por la institucion Bancaria) por $ 193.721,00 (punto 2.1.2.2.- del informe
iprevisto por el articulo 30 de la Ley Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas).

| d) Prueba del Saldo - Conciliaciones Bancarias - Cuenta Cte. Banco Provincia N°
i39931’2 “Terceros” - Egresos Banco (Egresos registrados por la Institucion Bancaria y no
‘contabmzaaos por la Comuna) por $ 3.125.951,00 (punto 2.1.2.3.- del informe previsto por el
}artlculo 30 de la Ley Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas).

| e) Prueba del Saldo - Conciliaciones Bancarias - Cuenta Cte. Banco Provincia N°
150244/5 ‘Recursos Ordinarios” - Egresos Libro Banco (Egresos contabilizados por Ia
%Comuna y no registrados por la Institucion Bancaria) por $ 478.976.881,18 (punto 2.1.3.1.-
gdei informe previsto por el articulo 30 de la Ley Organica de este Honorable Tribunal de
‘Cuentas).
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! f)  Prueba del Saldo - Conciliaciones Bancarias - Cuenta Cte. Banco Provincia N°}

3

50244/5 “Recursos Ordinarios” - Ingreses Libro Banco E-Pagos (Ingresos contabilizados por!
la Comuna y no registrados por la Institucion Bancaria) por $ 958.691.336,60 (punto 2.1 .3.2.~§

|
del informe previsto por el articulo 30 de la Ley Organica de este Honorable Tribunal de|

Cuentas). :
g) Prueba del Saldo - Conciliaciones Bancarias - Cuenta Cte. Banco Provincia N°§
50244/5 “Recursos Ordinarios” - Ingresos Tarjetas Extractos (Ingresos registrados por lal
Institucién Bancaria y no contabilizados por la Comuna) por $ 12.212.118,79 (punto 2.1.3.3.—§
del informe previsto por el articulo 30 de la Ley Organica de este Honorable Tribunal de‘
Cuentas). }
h) Prueba del Saldo - Conciliaciones Bancarias - Cuenta Cte. Banco Provincia N°i
50244/5 "Recursos Ordinarios” - Ingresos Libro Banco (Ingresos contabilizados por Ia!
Comuna y no registrados por la Instituciéon Bancaria) por $ 28.580.878,00 (punto 2.1.3.4.- dei!
informe previsto por el articulo 30 de la Ley Organica de este Honorable Tribunal del
Cuentas). |
i} Prueba del Saldo - Conciliaciones Bancarias - Cuenta Cte. Banco Provincia N"i
50244/5 “Recursos Ordinarios” - Egresos Banco (Egresos registrados por la Instituciéni
Bancaria y no contabilizados por la Comuna) por $ 7.062.156,56 (punto 2.1.3.5.- del informei
previsto por el articulo 30 de la Ley Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas).
j)  Prueba del Saldo - Conciliaciones Bancarias - Cuenta Cte. Banco Provincia N°3
50305/9 “Plan Nacer” - Egresos Libro Banco (Egresos contabilizados por la Comuna y noi
registrados por la Institucion Bancaria) por $ 398.528,46 (punto 2.1.4.1.- del informe previsto
por el articulo 30 de la Ley Organica de éste Honorable Tribunal de Cuentas).

k) Prueba del Saldo - Conciliaciones Bancarias - Cta Cte. Banco Provincia N°|
50407/6 “Fondo Educativo Provincial” - Egresos Libro Banco (Egresos contabilizados por Ia:
|Comuna y no registrados por la Institucion Bancaria) por $ 17.787.627,42 (punto 2.1.5.1.- del
informe previsto por el articulo 30 de la Ley Orgénica de este Honorable Tribunal de
Cuentas).

) Prueba del Saldo - Conciliaciones Bancarias - Cta Cte. Blanc:o Provincia N°

50407/6 “Fondo Educativo Provincial” - Egresos Banco (Egresos registrados por la;
Institucion Bancaria y no contabilizados por la Comuna) por $ 5.428.114,21 (punto 2.1.5.2 -




idei informe previsto por el articulo 30 de la Ley Organica de este Honorable Tribunal de
ECuentas). ‘

|

| m) Prueba del Saldo - Conciliaciones Bancarias - Cuenta Cte. Banco Provincia N°

51240/8 “SAE" - Egresos Libro Banco (Egresos contabilizados por la Comuna y no

registrados por la Institucion Bancaria) por $24.698.797,32 (punto 2.1.6.1.- del informe
previsto por el articuio 30 de la Ley Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas).
n) Egresos de Fondos - Compra de alimentos Hospital Municipal (punto 4.1.- del

informe previstc por el articuio 30 de la Ley Organica de este Honorable Tribunal de

Cuentas).[parcial - Incisos 2) y 4)]
\

-
OBSERVACIONES GENERALES

|

ETERCERO: Que, sin perjuicio de la aprobacidn de las cuentas rendidas decidida en el titulo
Eanterior, existen observaciones realizadas en los respectivos informes que corresponde
|analizar teniendc en consideracion ios descargos y respuestas brindadas por las
iautoridades municipaies.

1CUARTO: Que al informar conclusivamente la Division Relatora confirmd la observacion
iconsignada a continuacion, conforme el punto indicado en el Resultando XIX, criterio que se
icompar‘ce:
|

| a) Incumplimientos de las Disposiciones Legales y Reglamentarias —Respaldo bancario
%(punto 1.1.- del informe previsto por el articuio 30 de la Ley Organica de este Honorable
iTribuna! de Cuentas)
‘ b) Contabilidad - Registraciones Contables - Conciliacion de Ingresos Corrientes (punto
%3.1.1 - del informe previsto por el articulo 30 de ia Ley Organica de este Honorable Tribunal de
1Cuentas).
c) Contabilidad - Registraciones Contables - Tratamiento presupuestario de la Deuda

Flotante (punte 3.1.2.- del informe previsto por el articuio 30 de la Ley Organica de este
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Honorable Tribunal de Cuentas).

Por consiguiente, propongo que el reparo alli formulado, debe constar en la|

!
sentencia sin otros alcances. Es mi voto. !
|
|

QUINTO: Que habiéndose observado los incumplimientos de las disposiciones legales y
reglamentarias a que hace referencia el apartado 1).- del Resultando XIX, se analizan a
continuacion los descargos y elementos recibidos respecto de ellos, referenciados también
con los numeros asignados en el Informe que fuera trasladado a los responsables por la

Division Relatora, arribando a las conclusiones que en cada caso se manifiestan:

a) Recuento fisico de bienes al cierre (punto 1.2.- del informe previsto por el articulo

30 de la Ley Orgénica de este Honorable Tribunal de Cuentas) |

Que la Auditoria de la Delegacidn Zonal sefialé en su Dictamen que las autoridades
municipales no aportaron, en oportunidad de rendicién de cuentas, las constancias

documentales de haber realizado el recuento fisico de los bienes a su cargo al cierre del|

iejercicio fiscal vigente.
| Que se dejo constancia de que a través del Decreto N° 840 del dia 29/08/2024 se
designaron los responsables patrimoniales.

Que la Divisidon Relatora solicité a las autoridades municipales que brindasen las

explicaciones que resultasen pertinentes y remitieran las constancias que demostrasen la

regularizacion de la cuestion observada en este apartado.

Por lo expuesto, la Divisibn Relatora formulé concreta observacién por
incumplimiento de lo normado por el articulo 225 de la Ley Organica de las Municipalidades
de la Provincia de Buenos Aires, y de lo establecido en los articulo 128, 128, 131, 132, 133y
135 de las Disposiciones de Administracién de los Recursos Financieros y Reales para Iosg

Municipios en el marco del Decreto N° 2980/2000, con las consecuencias previstas en los|

articulos 241 y siguientes de la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de




Buenos Aires y en el articulo 16 la Ley Organica del H. Tribunal de Cuentas N° 10869 y sus
imodificatorias.
‘ Que se corrié trasiado de la cuestion, con sustento en el marco normativo indicado
ien el Resultando XVIiI de la presente, al intendente Municipal Sebastian ABELLA y al
IResponsable del Sistema de Administracion de Bienes Fisicos, Jefe de Departamento
Patrimonio y Seguros, Hugo Alberto CASERES.

Que, al preéentar su descargo, el Intendente Municipal, Sebastian ABELLA,
manifiesta que se ha iniciado el proceso de regularizacion tendiente al recuento fisico de

oienes. A tal efecto, acompafia notas remitidas por medio del Jefe de Patrimonio, Hugo

Alberto CASERES, a los responsables patrimoniales designados a través del Decreto N°
840/2024.

J Que e! Jefe de Departamento Patrimonio y Seguros, Hugo Alberto CASERES,
éexpresa en su descargo, gue se procedid a subsanar ia observacion formulada, en ei
ipresente gjercicio, comenzando con el proceso de regularizacién scbre las cuestiones
ipatrimoniales, emitiendo el Decreto N° 840/2024 a través del cual se designaron a los
IResponsables Patrimoniales.

Asimismo. sefala que, como Jefe de Departamentio de Patrimonios y Seguros, emitio
érequerémientos a cada area, solicitande colaboracion a fin de poder realizar lo establecido ené
{Ios articulos 128, 129, 131, 132, 133 y 135 de las Disposiciones de Administracion de los
Recursos Financieros y Reales para los Municipios en el marco del Decreto N° 2980/2000.
Acompafia copia de las notas citadas.

Que la Division Relatora al informar conclusivamente sefiala que, sin dejar de
considerar las explicaciones brindadas, asi como los antecedentes aportados, confirma la
observacion, toda vez que no se remitieron las constancias que permitan verificar que se
encuentra regularizado el recuento de bienes fisico de ios bienes al cierre del ejercicio bajo
astudio.

Comparto su criterio, resultando pasibles de sancicn los funcionarios oportunamente
%trasladados, en términos de lo normado en el articulo 16 de la Ley Organica del Honorabie
Tribunal de Cuentas N° 10869 y sus modificatorias, la que se determinara de manera global

en el Considerando Octavo y se volcara en el Apartado lil -Sanciones- de la presente

§sentencia.
i
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SEXTO: Que las observaciones contenidas en el apartado 4.)- del referido Resultando Xlxl
se relacionan con Egresos de fondos, referenciandolos también con los items asignados por

la Division Relatora en el Informe que fuera trasiadado a los funcionarios:

a) Compra de alimentos Hospital Municipal (punto 4.1.- del informe previsto por el

articulo 30 de la Ley Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas).

Que la Delegacion Zonal con asiento en la localidad de Zarate informé en sy

Dictamen, que a través de la orden de pago aue se describe a continuacion, ios funcionarios|
municipales compraron alimentos con destino a la cocina del Hospital Municipal. |
|
i

REPA Fecha Beneficiario

9854 [ 17/12/2024 | 16.923.000,00
| |

o/P
10247

Fecha
17/12/2024

Importe

El Viejo Almacén S.R.L.

e 8|

Destacan que se encontraban agregados al legajo de pago los siguientes

comprobantes que merecieron un particular anélisis: |

N° Solicitud N° Orden de | N° Remito y 11
_ N°® Factura y fecha Importe H
Pedido y Gasto | Compray Fecha fecha J i
3-2450-1330 5884 B-002-00003381 18335 y '
5.641.000,00 | |
5947 27/11/2024 09/12/2024 09/12/2024 r f
3-2450-1332 5954 B-002-00003382 18336 |
5.641.000,00 | |
5990 29/11/2024 09/12/2024 09/12/2024 K

I}
3-2450-1331 5992 B-002-00003383 18337 l |

5.641.000.00

6015 03/12/2024 09/12/2024 | 09/12/2024 1
TOTAL 16.923.000,00 | |

|

caso.

Que la Auditoria de Delegacion sefala que del analisis de los documentos adjuntos
en la mencionada orden de pago, se observaron las cuestiones que se describen en cada




1)

Las Solicitudes de Pedido y de Gastos, las drdenes de compra descriptos ut
supra y los Informes de Recepcion N° 60-2024-8139 (12/12/2024); 60-2024-8141
(12/12/2024) y 60-2024-8140 (12/12/2024), emitidos por el sistema Major,
describen a la compra como “Alimentos (genérico)”, no especificando ia cantidad,
tipo, ni precios unitarios de los alimentos solicitados, adjudicados y abonados.
Los Informes de Recepcién N° 60-2024-8139; 60-2024-8141 y 60-2024-8140
estan firmados por la Secretaria de Salud Cecilia ACCIARDI, pero carecian de la
firma del Director de Compras, Guillermo Miguel FRANCIA.

Las facturas y remitos confeccionados por el proveedor “El Viejo Almaceén
S.R.L.", cuya descripcion de venta es “Alimentos (genérico)”, no detallaron los
items, cantidades, ni precios de ios alimentos entregados y facturados. Se dejé
constancia de que los remitos se encontraban firmados por la Licenciada en
Nutricion Adriana Marcela Garcia (legajo 3327).

Se adjuntaron a la orden de pago tres listados con descripcion de cantidad, tipo
de alimento, precio unitario y total, firmados por la Licenciada en Nutricion,
Adriana Marcela Garcia y la Secretaria de Salud, Cecilia ACCIARDI, de los
meses de febrero, mayo y diciembre, que sumaron un total de $ 5.918.051,70,
valor que difiere del total abonado en la orden de pago, que ascendio a la suma
de $ 16.923.000,00, en consecuencia, se observo la no correspondencia con esa
libranza.

Ademas, en dichos listados no se especificaron: el numero de orden de compra
municipal, el nimero de remito, nombre del proveedor, ni tampoco el afio. Para el
caso de que estos listados correspondieran a la orden de pago N° 10247, se
observé que se habian emitido extemporaneamente las solicitudes de pedido, lasi
solicitudes de gastos y las drdenes de compra descriptas en el presente
apartado.

Se hizo constar que, atento a que ias ordenes compra se emitieron los dias|
27/11/2024, 29/11/2024 y 03/12/2024 por un importe de $ 5.641.000,00 cada
una, hubiese correspondido realizar la compra por medio del concurso de
precios, debido a que la Resolucion N° 273 del Ministerio de Gobierno de la

Provincia de Buenos Aires, establecio como limite el monto de $ 5.641.188,00

para la modalidad de compra directa.
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Que se solicité a las autoridades municipales que brindasen las aclaraciones que,

estimasen pertinentes y aportasen la totalidad de los antecedentes que respalden el pago. }

Caso contrario, la Division Relatora confirmaria la observacion por incumplimiento de}

lo normado por los articulos 151 y 198 Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia%

de Buenos Aires, de lo dispuesto por los articulos 123, 126, 157 y 236 inciso 16) delﬁ

Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracion para las Municipalidades deE

la Provincia de Buenos Aires y de lo estipulado en los articulos 45, 61 y 62 100 inciso g)

103 inciso f) y g), 104, 105 y 106 de las Disposiciones de Administracion de los Recursos!

Financieros y Reales para los Municipios, en el marco del Decreto 2980/2000, con Ias%

consecuencias previstas en los articulos 241 y siguientes de la Ley Orgéanica de tasi

Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires v del articulo 18 de la Ley Orgénica del H.
Tribunal de Cuentas.

Que se corrio traslado de la cuestion, con sustento en el marco normativo indicado

en el Resultando XVIII de la presente, al Intendente Municipal Sebastian ABELLA, al

Secretario de Economia y Hacienda Julio César OLIVASTRI, a la Responsable de la Unidad

Ejecutora, Secretaria de Salud Cecilia ACCIARDI, al Contador Municipal Carlos Santiago|
CASTRO y al Director de Compras Guillermo Miguel FRANCIA. i
Que al efectuar su descargo, la Secretaria de Salud, Cecilia ACCIARDI, expresa,%
entre otras consideraciones, gue acompafia los informes de recepcién suscriptos por e!‘
Director de Compras, Guillermo Miguel FRANCIA.
Que en lo atinente a gue solicitudes de pedido y de gastos, las érdenes de compra
descriptas y los informes de recepcion presentados describen la compra como "Alimentos|

Genericos", donde no se especifica la cantidad, tipo, ni precios unitarios de los alimentos

solicitados, adjudicados y abonados, sefiala que acomparia la documentacién respaldatoria

1
consistente en listados en los cuales figuran la descripcion de los productos adquiridos,!
cantidades, valores unitarios y valores por cantidad correspondientes a los meses de abril al
octubre 2024. 3

|
Anade, la Secretaria ACCIARDI, que en los anexos remitidos en su oportunidad, se

detectd que por un error involuntario en la presentacion de la orden de pago, se omitic’n}

escanear el reverso de las planillas, lo que motivé a que la Delegacion Zonal observara que!

15



llos meses presentados diferian del total abonade en la citada libranza, o que quedaria
subsanado en esta oportunidad, ya que los anexos gue se adjuntan coinciden perfectamente
con la orden de pago N° 10247, por la suma de $ 16.923.000,00.

; Luego, aduce, con respecto a la modalidad de contratacién, en la cual se debid
realizar un concurso de precios o licitacion, que las adquisiciones efectuadas tuvieron como
Et'mico objetivo garantizar de manera inmediata y urgente la provision de alimentos, los que
resultan indispensables para el normal funcionamiento del nosocomio, siendo su beneficio
directo los pacientes internados, los abuelos que viven en el Hogar de Ancianos y las
personas que concurren al Hogar de Discapacidad, todas areas alimentadas por la cocina
del Hospital Municipal San José.

Sostiene, que es necesario destacar y poner en contexio la inmediatez y urgencia

jcon la que deben satisfacerse las demandas diarias de alimentacién, siendo sus planes
inutricionales elaborados por profesionales del area de nutricion, quienes determinan segin
%Ia patclogia de cada paciente, siendo complejo e impracticable el programar adquisiciones a
i!argo plazo.

| Y agrega, que ei Municipio mediante la Ordenanza 7608/24, declard la Emergencia
!Econc’nmica, Financiera y Administrativa, siendo ésta una medida necesaria para la
iprestacién de ciertos servicios en los cuales los alimentos provistos para el drea de salud a
isus diferentes sectores entrarian dentro de este marco. Invoca que, teniendo en cuenta el
rubro al cual se menciona, que es la provision de alimentos, las facultades extraordinarias
de la emergencia habilitan a ia Municipalidad a tomar decisiones y acciones que
normalmente requeririan procedimientos mas largos y complejos.

* - Variacion Constante de precios: los alimentos de primera necesidad, tanto secos

como carnes, frutas y verduras presentan fluctuaciones constantes y diarias en sus
valores impidiendo a ios proveedores el establecer un precio fijo y sostenible en el
tiempo.

| * - Extension del procedimiento administrativo: el proceso licitatorio aun cumpliendo
estrictamente los plazos de la LOM demanda como minimo cincuenta (50) dias desde la

apertura del expediente hasta su adjudicacion lo cual resulta incompatible con esta

. Jrgencia.
* - Problemas de almacenamiente: el nosocomio no posee de espacios amplios y

acordes para conservar mercaderias perecederas a gran volumen, lo que resulta
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improcedente el concurso o licitacion ya que generaria un riesgo de vencimiento yl
consecuentemente pérdidas econdmicas al desperdiciar los alimentos. !
* - Falta de interés de proveedores: tras varias consultas efectuadas se constatéi

| que los proveedores inscriptos y localmente aledafios manifestaron una negativa a§
participar en procesos de Concurso o Licitacion, producto a la inestabilidad econ()mica‘
actual y la imposibilidad de fijar precios a mediano y largo plazo. i
Considera, que por todo lo expuesto, las compras realizadas sin concurso ni!
licitacién, se encuentran en plena justificacidn debido a la necesidad de asegurar la|
continuidad del servicio alimentario del Hospital, resguardando la salud de los pacientes y de‘
los abuelos alojados en el Hogar de Ancianos, no encontrandose perjuicio al erario!
municipal. I
Finalmente, concluye que proceden a subsanar todo error administrativo que fuel
realizado en el procesc de la compra, dejando constancia de que toda la mercaderia@

comprada y abonada al proveedor fue debidamenie recepcionada y consumida por Ia§

jurisdiccion solicitante. |

Por su parte, el Intendente Municipal Sebastian ABELLA vy el Director de Comprasé
Guillermo Miguel FRANCIA, expresan en su descargo, similares explicaciones y‘
antecedentes brindados por la Secretaria de Salud Cecilia ACCIARDI. 1

Que ademas, el Intendente Sebastian ABELLA, agrega, que resulta significativo
mencionar el contexto en que se efectuaron las adquisiciones, dado que resuitaba
extremadamente complejo llevar adelante un concurso de precios o una licitacion en la
adquisicion de estos productos, en razon de la variacion de precios volatil, el desinterés que
esta situacién generaba en los proveedores, sumado a la extension en el tiempo que
conllevan los procesos mencionados y las dificultades de almacenamiento de este tipo de|
producto.
Sefiala, que la celeridad en el procedimiento de adquisicion encuentra plenal
justificacion en la necesidad de asegurar la continuidad dei servicio alimentario hospitalariojl
resguardando la salud de los pacientes y evitando perjuicios econémicos mayores. |
Que, en consecuencia, solicita se tenga por debidamente justificado el proceder

adoptado, en virtud de la situacion excepcional y extraordinaria que se presenta en el ambito

hospitalario y el contexto econdmico del afio bajo analisis.

1f



' Que la Division Relatora, en virtud de las explicaciones brindadas, asi como de los
%antecedentes remitidos, plasma las siguientes consideraciones:
| En principio, deja constancia de que los descargos ofrecidos fueron acompanados
ipor la Ordenanza 7608/24, mediante la cual se declaré la Emergencia Econémica,
lFinanciera y Administrativa, Informes de Recepcion N° 60-2024-8139; 60-2024-8141 y 60-
|‘,024 -8140, y listados con descripcién de cantidad, tipo de alimento, precic unitario y total.
Con reiacidén a las cuestiones observadas, toda vez que se verifica la firma del
}Director de Compras, Guillermo Miguel FRANCIA en los Informes de Recepcion N° 60-2024-
58139; 60-2024-8141 y 60-2024-8140 remitidos, cancela el reparo formulado en el inciso 2).
| Por su parte, toda vez que se remiten los listados faltantes con descripcion de
cantidad, tipo de alimento, precio unitario y total, firmado por la Licenciada en Nutricién,

Adriana Marcela Garcia y la Secretaria de Salud, Cecilia ACCIARDI, cuya sumatoria resuita

coincidente con el total adquirido, $ 16.923.000,00, cancela el reparo formulado en el inciso
14).

Siguiendo con el analisis, en cuanto a que los listados referidos en el parrafo

precedente no especifican el nimero de orden de compra municipal, el nimero de remito,
jnombre del proveedor, ni tampoco el afio, v que se habian emitido extemporaneamente las
}sollcrtudes de pedido, las solicitudes de gastos y ias Ordenes de compra, se confirma el
ireparo toda vez que ios antecedentes aportados no modifican la situacion planteada en el
éinciso 5,
i Con respecto a que ias Solicitudes de Pedido v de Gastos, las ordenes de compra
'descrlptos ut supra y los Informes de Recepcion N°® 80-2024-8139 (12/12/2024); 60-2024-
;8141 (12/12/2024) y 60-2024-8140 (12/12/2024), emitidos por el sistema Major, describen a
gla compra como “Alimentos (geneérico)’, nc especificande la cantidad. tipo, ni precios
gunitarios de los alimentos solicitados, adjudicados y abonados, toda vez que los
antecedentes aportados no modifican la situacion planteada, confirma ei reparo expresado
en el inciso 1).

Con relacion a las facturas y remitos confeccionados por el proveedor “E! Vigjo
Almacen S.R.L.", cuya descripcién de venta es “Alimentos (genérico)”, no detallaron ios
items, cantidades, ni precios de los alimentos entregados y facturados, se mantiene el

reparo toda vez que no se aportan nuevos elementos que permitan regularizar la situacion

descripta en el inciso 3).
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Finalmente, con relacion a la modalidad de contratacion adoptada en la operacion, y

sin dejar de considerar las explicaciones brindadas, la Divisién Relatora confirma el reparo
vertido en el inciso B), considerando que, por los importes involucrados hubiese

correspondido realizar la compra por medio del concurso de precios, segun prescribe la

normativa vigente.
|

|

Que, dado el descargo efectuado por los funcionarios alcanzados, asi como los

elementos documentales remitidos en esta instancia, entiendo que corresponde dar por

satisfecho los requerimientos efectuados en los incisos 2) y 4) del presente apartado. 1

Que en cambio, vista la significatividad de los volumenes adquirides y valores|
abonados al proveedor mencionado, se debieron gestionar dichas compras a través del

concursos Yy licitaciones segun lo normado por el articulo 151 de la Ley Organica Municipal,|

a los fines de respetar los principios basicos de la contratacion publica, entre ellos|
transparencia, publicidad, eficiencia del gasto, igualdad de trato, proporcionalidad y:
concurrencia, he de votar por la confirmacion del reparo, en relacion ali incumplimientoi
sefalado en el apartado 6), en el terreno de lo formal, sin otras consecuencias. Asi quedaréi
reflejado en la Resolucion. |

Finalmente, la Divisién Relatora, con fundamento en las conclusiones que mas arriba|
se expusieran, confirma las observaciones contenidas en los incisos 1), 3) y 5) anteriores.!
postura a la que adhiero, resultando pasibles de sancion los funcionarios indicados mz}is;E
arriba, en términos de lo normado por el articulo 16 de la Ley Organica del Honorable|
Tribunal de Cuentas N° 10869 y sus modificatorias, cuya graduacion de la pena se efectuard|

en el Considerando Octavo de la presente.

|
|
i
?
|
|

|
SEPTIMO: Que, de acuerdo a lo resuelto en el articulo Cuarto del Fallo correspondiente all
gjercicio 2023, el H. Tribunal de Cuentas mantuvo en suspenso su pronunciamiento respecto
de los temas que seguidamente se indican (resultando XIX, apartado 5)). La Delegacién Zonal\

y la Division Relatora retomaron las cuestiones, acorde al siguiente detalle. l
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a.) Ariculo Quinto - Considerando_Septimo — Apartado a) Compra de inmueble

((punto 5.1.- del informe previsto por el articulo 30 de la Ley Organica de este Honorable
Tribunal de Cuentas).

Que al informar conclusivamente la Division Relatora sefiala que habiéndose logrado
el fin perseguido, ia :presente reserva puede ser dejada sin efecto, correspondiendo notificar
de tal circunstancia al Intendente Municipa! Sr. Sebastian ABELLA, al Contador Municipal Sr.
|Carlos Santiago CASTRO, al Tesorero Municipal Sr. Francisco Javier CAPOCCETTIl y a ia
Tesorera Municipal Sra. Laura Monica FRANCIA. '

b) Articulo Quinto - Considerando Octavo — Apartado a) Antecedentes faltantes

‘i_n_nlueble (punto 5.2.- del informe previsto por el articuio 30 de la Ley Organica de este

iHonorabJe Tribunal de Cuentas).
{

Que el falic correspondiente al ejercicio 2023 dispuso la postergacion del
épronunciamiento sobre el presente tema hasta tanto las autoridades municipales aportasen 2
@ia Delegacion Zonal la informacidn sobre el avance y eventual resolucion recaida en los autos
%del Fuero Penai de tramite por expediente “PP-18-00-002582-24/00 Abella, Sebastian
s/incumpiimiento de Ios deberes de funcionario publico — Malversacién de caudales publicos’,
ia fin de que la Delegacidén actuante retomase el tema y procurase ia obtencion de los
iantecedentes que sustentaran la evolucién de las tramitaciones iniciadas, dando intervencion
en el tema al Oficial Letradc de Delegacion.

Ello, en virtud de que fa Delegacion Zonal informo, que en el marco de la denuncia
.bajo expediente N° £300-58-2024-0-1 que dice: “... Que, es necesario, hacer mencion qgue
en la Sesion Especial, las y los concejales involucrados como proveedores y famifiares de
proveedores en el periodo 2023 en el punto anferior votaron positivamente la Rendicion de

iCuentas pericdo 2023 del intendente Sebastian Abella, exceptuando de la votacion la

ihermana del intendente, Elisa Abella por haber sido funcionaria de la Secretaria de Inclusion
iEducacién y Cultura durante el periodo analizado. Que los concejales que votaron
ipositfvamente y participaron de la Rendicion mencionada en el punto anterior son: 1.i

!Concejafa Roxana Mottino, familiar en primer grado del proveedor N° 170 Plaza Hotel de

|Campana S.A. 2.- Concejala Mdnica Palacios, familiar en primer grado del proveedor N°
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1341 Galarza Anibal Roberto. 3. Concejal Octavio Lagar, sponsor de carreras de TC Pr‘sta!
(2023) y TC (2024). Proveedor N° 3103...”; las autoridades municipales no aportaron los|
legajos de los proveedores municipales ni del personal municipal (concejales) que se
describen a continuacion:

- Proveedor Plaza Hotel de Campana S.A. (Cadigo RAFAM N° 170), actividad
“Hoteleria”, CUIT: 30-57333278-0.

- Proveedor Anibal Roberto Galarza (Cédigo RAFAM 1341), actividad “Servicio de
transporte de personas”, CUIT: 20-17297857-7.

- Proveedor Octavio Nicolas Lagar (Cdédigo RAFAM 3103), actividad
Electrodomésticos y servicios inmobiliarios, CUIT: 20-20054910-5.

- Legajo de personal N° 20160 Roxana Maria Mottino - CUIL: 27221634646. Fecha
de ingreso 10/12/2021.

- Legajo de personal N°® 2740 Modnica Susana Palacios — CUIL: 27174921216.
Fecha para calculo adicional antigledad 9/08/1995. Fecha ingreso como concejal
110/12/2021.
| - Legajo de personal N° 20747 Lagar Octavio Nicolads CUIL: 20200549105. Fecha!
de ingreso 10/12/2023.

|
|
|

La Delegacion Zonal expreso al estudiar las cuentas del ejercicio 2023, que se requiric')E
a las autoridades municipales que aporten ios legajos de los proveedores municipales como
los legajos del personal municipal enunciados mas arriba.

Del analisis de la documentacién aportada por los funcionarios alcanzados, surgieron

las consideraciones que se mencionan a continuacion:

| - Legajo de personal N° 20160 Roxana Maria Mottino. Fecha de ingreso
110/12/2021.

Se verifica que declara como cényuge a Martin Alejandro Raina, ambos con domicilio
en Ruta 9 km 65.500 U.F. 310 Country El Bosque de la ciudad de Campana.

Se menciond que Martin Alejandro Raina, DNI 24.301.423, es el actual presidente de
la empresa Plaza Hotel de Campana S.A., CUIT 30-57333278-0, proveedor municipal N° 170.?

i
De la verificacion del legajo del proveedor se constata un Acta de Asamblea, de fecha
; |
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‘;30111!2005, donde el presidente-director designado es Martin Alejandro Raina y la fecha de
inscripcion como proveedor municipal es del dia 08/02/2006, detentando pagos comunales
idesde dicha fecha. i
Complementariamente, se tomo vista de las registraciones en la cuenta corriente del
iproveedor Plaza Hote! de Campana S.A. obtenidas del médulo de Contabilidad del sistema
RAFAM, en ios ultimos cinco afos, arrojando los siguientes resultados.

{
|

Servicios prestados a la _Comuna: servicios de hospedaje para artistas y de

gendarmes de prefectura en actos eleccionarios, servicios de catering, viandas y refrigerios,

dichas contrataciones para diversos eventos poseen decreto de interés municipal.

- lLegajo de personal N° 2740 Monica Susana Palacios — CUIL: 27174921216,

|Fecha ingreso como concejal 01/07/2022. La fecha de ingreso como agente municipal en

| Periodo Cantidad de pagos |  Importe anual

| 2019 | 13 298.300,00
| 3020 7 141.280,00
; 2021 2 124.650,00
2022 5 954.500,00
| | 2023 i 17 6.612.000,00
| i Total 45 8.130.730,00
|

|

I

éérea de salud data del 19/08/1985 como enfermera, lo que surge del Decreto N° 720 del dia
'14108/1985 firmado por el Intendente Municipal, Calixto Dellepiane. Posteriormente, por
Decreto N° 726 de fecha 06/09/2022, se le otorga licencia especial al cargo de planta
permanente de personal como Profesional lii (Licenciada en enfermeria) Clase IlI —
iAgrupamiento de Personal Profesional, dependiente del perscnal de enfermeria de las
CAPS, Direccion de Salud Comunitaria de ia Unidad Hospitalaria San José (UHSJ),

iSecretaria de Salud, desde el 01/07/2022, para desempefiarse como concejal suplente,

hasta tanto perdure su mandato como concejal o se reintegre el concejal titular

reemplazado.

i Del estudio del legajo de personal, la Auditoria de Delegacion verifico que la Sra.
|

Monica S. Paiacios declara como cényuge a Anibal Roberto Galarza, DNI 17.897.257, fecha
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de inicio de relacion 17/12/1985, ambos con domicilio en calle Perrone N° 196 Barrio Doni
Francisco de la ciudad de Campana. Cabe mencionar que Anibal Roberto Galarza, CUIT 20-
17897257-4, es el titular de la empresa a su nombre con actividad cocmercial “Servicios
contratados de pasajeros” proveedor municipal N° 1341, con fecha de inscripcion municipal

del 09/09/2013, detentando pagos comunales desde dicha fecha.

Complementariamente, la Delegacion Zonal tomo vista de las registraciones en lal
cuenta corriente del proveedor Anibal Roberto Galarza, obtenidas del modulo del

Contabilidad del sistema R.A.F.AM., en los udltimos cinco afos, arrojando los siguientes

resultados.

|
i

|
Servicios prestados a la Comuna: transporte de pasajeros, particularmente nifios,
|

personas con capacidades diferentes y abuelos (colonias de verano) y alumnos de escuelas
para programas escolares.
|
Periodo Cantidad de pagos Importe anual
2019 i 59 4.417.475,00
2020 ‘ 39 4.367.058,00
2021 4 1.755.600,00
2022 | 55 . 19.429.840,00
2023 i 27 48.321.520,00
Total E 184 78.291.493,00 i
|
|

- Legajo de personal N° 20747 Lagar Octavio Nicolas CUIL: 20200549105. Fecha'
de ingreso como concejal 10/12/2023. Atento a que este concejal es también proveedor!
municipal en el ejercicio 2023 (Cédigo R.A.F.AM. 3103), actividad comercial: Venta de;
electrodomésticos y servicios inmobiliarios, CUIT: 20-20054910-5, se ha tomado vista delé
listado de cuenta corriente en el médulo Contabilidad de sistema R.A.F.AM., verificandose|
que los pagos realizados son anteriores al inicio del cargo como concejal. |
Que retomada la cuestion en el estudio de cuentas del ejercicio 2024, la Delegacion
Zonal expreso6 en su Dictamen, que el Oficial Letrado de la Delegacion, se constituyo en la

sede de la Unidad Funcional de Instrucciéon y Juicio N° 1 del Departamento Judicial de

Zarate Campana, a fin de consultar el estado de las actuaciones y que le fue informado que
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ipor resolucion de fecha 11/12/2024 dictada por el Agente Fiscal, Dr. Alejandro Irigoyen, se
idispuso la desestimacion de las actuaciones, mientras gue por resolucion del Fiscal
iGeneraI, Dr. José Luis Castafic, fechada el 11/03/2025, se revocé la antedicha resolucién,
ordenandose s continuidad de la tramitacién de la investigacion penal, entendiendo
‘fnecesaria la continuacion de ia presente reserva.

| En concordancia con lo informado por la Auditoria de Delegacion, la Division
Relatora solicité a los funcionarios municipales que remitieran a la Delegacion Zonal la
informacidn sobre el avance y eventual resolucion recaida en los autos del Fuero Penal de
tramite por expediente “PP-18-00-002589-24/00 Abella, Sebastian s/incumplimiento de los

‘deberes de funcionario publico — Malversacién de caudales publicos”, corriendose traslado

con sustento en el marco normative indicado en el Resultando XVIII de la presente, al
iintendente Municipal Sebastian ABELLA, al Secretario de Economia y Hacienda Julio César
§OL1VAS'TRI, ai Director de Compra: Guillermo Miguel FRANCIA y a la Responsable del
iSistema de Administracion de Personal, Directora General de Recursos Humanos Ménica
|Eliana KULITA.
i Caso contrario, formularia concreta observacion por incumplimiento a lo establecido
ien el articulo 236 inciso 16 del Reglamento de Reglamentc de Contabilidad y Disposiciones
!de Administracion para la Provincia de Buenos Aires, con las consecuencias previstas en los
jarticulos 241 y siguientes de la Ley Orgéanica de las Municipalidades de la Provincia de
‘Buenos Aires y en el articulo 16 de la Ley Organica del H. Tribunal de Cuentas N° 10869 y
isus modificatorias.
: Que, segun descargo bridado por el intendente Municipal, la Delegacion Zonal
\manifiesta que no se cuenta con nueva informacion para agregar en esta instancia, por lo
;que no se considera regularizado el presente punto de reserva.
' En concordancia con io expuesto por la Delegacion actuante, ia Division Relatora
iconsidera gue la presente reserva debe continuar a los mismos efectos.
|

Que vista la respuesta recibida, asi como lo sefialado por la Auditoria de Delegacion
en su informe compiementario, propongo la postergacién del pronunciamiento sobre el

presente tema hasta fanto las autoridades municipales aporten a la Delegacion Zonal la

informacion sobre el avance y eventual resolucién recaida en los autos del Fuero Penal de
!trémite por expediente “PP-18-00-002589-24/00 Abella, Sebastian s/Incumplimiento de los
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deberes de funcionario publico — Malversacién de caudales publicos”. A fin de que Ia’
Delegacion actuante retome el tema y procure la obtencion de los antecedentes que|
sustentan la evolucion de las tramitaciones iniciadas, dando intervencién en el tema all
Oficial Letrado de Delegacion.
Que la presente decisién que propongo, resulta en beneficio de los cuentadantes,?
quienes podran aportar los elementos que consideren pertinentes, en ejercicio de sui
derecho de defensa (articulo 18 de la Constitucion Nacional y articulo 15 de la Constitucion|
Provincial).
Que los funcionarios alcanzados, Intendente Municipal Sebastian ABELLA,}
Secretario de Economia y Hacienda Julio Cesar OLIVASTRI, Responsabie del Sistema de!
Administracién de Personal, Directora General de Recursos Humanos Monica Elianaj1
KULITA y Director de Compras Guillermo Miguel FRANCIA, no deberan considerarsef
|

exentos de responsabilidad hasta tanto el H. Tribunal no se pronuncie concreta vy

definitivamente sobre el tema cuyo tratamiento se posterga.

i
|
|
|

i
SANCIONES

OCTAVO: Que en razdn de los incumplimientos sefialados precedentemente correspondeT

aplicar las siguientes sanciones:

|
- Al Intendente Municipal Sr. Sebastian ABELLA. !

a) AMONESTACION [Considerandos Quinto apartado a) y Sexto apartado a)
[parte pertinente]:

i ; |
- Al Secretario de Economia y Hacienda Sr. Julio César OLIVASTRI. f
a) AMONESTACION [Considerando Sexto apartado a) [parte pertinente]; 1

i
|
- Al Contador Municipal Sr. Carlos Santiago CASTRO. '

|



‘ a) LLAMADC DE ATENCION ([Considerando Sexto apartado a) [parte
3 pertinente};

- A |la Responsable de la Unidad Ejecutora, Secretaria de Salud Sra. Cecilia
ACCIARDI.
a) LLAMADO DE ATENCION [Considerando Sexto apartado a) [parte

periinente];

- Al Director de Compras Sr. Guillermo Miguei FRANCIA.
a) LLAMADOC DE ATENCION [Considerando Sextc apartado a) [parte

pertinente];

| - Al Responsable del Sistema de Administracion de Bienes Fisicos, Jefe de
'Departamento Patrimonio y Seguro Sr. Hugo Alberto CASERES.
a) LLAMADO DE ATENCION [Considerando Quinto apartado a)];

VOTO DE LOS RESTANTES MIEMBROS DEL HONORABLE TRIBUNAL DE CUENTAS.

Que los Sefiores Vocales Contadores Ariel Hector PIETRONAVE, Juan Pablo
PEREDO, Gustavo Eduardo DIEZ y el Sefior Presidente del Honorable Tribunal de Cuentas de
éla Provincia de Buenos Aires Dr. Federico Gastén THEA, adhieren al voto del Sefior Vocal

épreopinante, Contador Daniel Carlos CHILLO.

1 Por Ic tanto, en uso de las facultades conferidas por los articulos 159, inciso 1) de la

‘Constitucion Provincial y 15 de la Ley N° 10.869 y sus modificatorias),

|
|
| |
| EL HONORABLE TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES |
i
| RESUELVE |
1 !

|
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ARTICULO PRIMERQ: Aprobar, por unanimidad, la rendicién de cuentas de taf
Municipalidad de CAMPANA ejercicio 2024, acorde a lo expresado en el Considerando‘;

Segundo.

ARTICULO SEGUNDQ: Dejar constancia de los incumplimientos abordados en los

Considerandos Cuarto y Sexto [parte pertinente], sin otros alcances.

ARTICULO TERCERO: Por los fundamentos expuestos en los Considerandos Quinto
apartado a) y Sexto apartado a) [parte pertinente], y en base a la determinacion realizada,
en el Considerando Octavo, aplicar sendas AMONESTACIONES al Intendente Municipai}
Sr. Sebastian ABELLA y al Secretario de Economia y Hacienda Sr. Julio Césari
OLIVASTRI; y LLAMADOS DE ATENCION al Contador Municipal Sr. Carlos Santiagoi
CASTRO a la Responsable de ia Unidad Ejecutora, Secretaria de Salud Sra. Cecnila‘
ACCIARDI, al Director de Compras Sr. Guillermo Miguel FRANCIA, vy al Responsable‘
del Sistema de Administraciéon de Bienes Fisicos, Jefe de Departamento Patrimonio y
Seguro Sr. Hugo Alberto CASERES (Articulo 16 de la Ley N° 10869 y sus modificatorias).

ARTICULO CUARTO: Mantener en suspenso el pronunciamiento del Honorable Tribunal del

Cuentas de la Provincia de Buenos Aires sobre la materia tratada en el Considerando
'Séptimo apartado b). Disponer que la Delegacion Zonal y la Divisién Relatora tomen debida
nota para informar en su préximo estudio. Declarar que el Intendente Municipa!l Sr.
Sebastian ABELLA, el Secretario de Economia y Hacienda Sr. Julio Cesar OLIVASTRI, la
Responsable del Sistema de Administracion de Personal, Directora General de Recursos!

iHumanos Sra. Ménica Eliana KULITA, el Director de Compras Sr. Guillermo Migueii
FRANCIA, alcanzados por la reserva, no deberan considerarse exentos de responsablhdad?
hasta tanto el Honorable Tribunal de Cuentas no se pronuncie concreta y definitivamente
respecto de los temas cuyo tratamiento se posierga.

|
|
|
|
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EART]CULO QUINTO: En las condiciones manifestadas en ei Considerando Séptimo,
apartado a), dejar sin efecto la reserva de ejercicios anteriores, comunicando su cese, a los

res. Sebastian ABELLA, Carlos Santiago CASTRO y Francssco Javier CAPOCCETTly ala
\y a la Sra. Laura Monica FRANCIA.

\
|
i
|
|

'ARTECULO SEXTQO: Notificar a Sres. Sebastian ABELLA, Carlos Santiago CASTRO,
\Francisco Javier CAPOCCETTI, Julio Cesar OLIVASTRI, Hugo Alberto CASERES y
Guillermo Miguel FRANCIA y a las Sras. Cecilia ACCIARDI y Ménica Eliana KULITA, de lo

resuelto en los articulos precedentes, segun particularmente les corresponda a cada uno de

ellos. Se les hace saber, en el caso de las sanciones impuestas, que la resolucién podra ser
irecumda dentro del plazo de quince (15) dias conforme lo establecido en el articulo 38 de la
jLey N® 10869 y sus modificatorias. Para el caso en gue los responsables opten por
%interpcner demanda contencioso administrativa, deberan notificar a este H. Tribunal de
iCuentas, dentro del plazo que establece el articulo 18 de la Ley N° 12008, fecha de
;interposicién de la demanda, caratula, numero de causa y juzgado interviniente, todo ello
jbajo apercibimiento de darle intervencion al sefior Fiscai de Estado para que promueva las
%acciones pertinentes (articulo 159 de ia Constitucion Provincial (articulo 33 de la Ley N°

110869 y sus modificatorias).

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar ia presente sentencia para su conocimiento a la

Municipalidad de Campana y al Ministerio de Gobiernc de la Provincia de Buenos Aires.

?ARTECULO OCTAVO: Rubriquese por el sefior Secretario de Actuaciones y Procedimiento,

iz presente Resolucién que consta de quince fojas, publiquese en el Boletin Oficial y en la
épégina electrénica dei H. Tribunal de Cuentas de ia provincia de Buenos Aires, reservar este
eexpediente en |z Secretaria de Actuaciones y Procedimiento durante los términos fijados en

‘r . ; . :
iel Articulo Sexto. Firmese, cumplido, archivese.
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[Fallo: 799/2025. |
Firmado: Daniel Carlos CHILLO; Ariel Héctor PIETRONAVE: Juan Pablo PEREDO

’

Gustavo Eduardo DIEZ; Federico Gaston THEA. i
Rubricado: Gonzalo Sebastian KODELIA.
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